AGENTIA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTARE iN
COMUNICATII ELECTRONICE SI
TEHNOLOGIA INFORMATIEI A
REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHOE ATEHTCTBO 11O
PEI'YJIMPOBAHHUIO B OBJIACTH
SJEKTPOHHBIX KOMMYHUKAITAN 1
HUH®OPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOT U
PECITYBJIMKHU MOJIJIOBA

CONSILIUL DE ADMINISTRATIE

HOTARIRE

mun. Chisinau

din 9. 04. 2010 Nr. 12

pentru aprobarea Regulilor de elaborare, aprobare a actelor cu caracter normativ,
individual, recomandabil si de asigurare a transparentei in procesul decizional de
citre Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

Intru executarea conformi a prevederilor Legii privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr.317-XV
din 18.07.2003 (Monitorul Oficial ai Republicii Moldova, 2003, nr.208 -210, art.783),
art.14 al Legii comunicatiilor electronice nr.241- XVI din 15.11 2007 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr.215-217, art.798) si Legii privind transparenta in
procesul decizional nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008, (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova 2008, nr.215-217, art.798),

In temeiul prevederilor Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 96 din
16.02.2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii privind transparenta in
procesul decizional nr.239-XVIl din 13 noiembrie 2008 si ale p.15 lit. b) al
Regulamentului Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.905
din 28.07.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.143-144, art.917),
Consiliul de Administratie

HOTARASTE:
I. Se aproba Regulile de elaborare, aprobare a actelor cu caracter normativ,
individual, recomandabil si de asigurare a transparentei in procesul decizional de catre
Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, conform anexei.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data semnarii.

Presedintele Consiliului

de Administratie Sergiu SITNIC
Membrii Consiliului Ion POCHIN

Turie URSU
bd. Stefan cel Mare, 134, Telefon: Fax: e-mail: office@anrceti.md

MD-2012, Chisinau +373-22-25-13-17 +373-22-22-28-85 www.anrceti.md



Anexa

la Hotararea Consiliului de Administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei

nr. 12 din 9.04.2010

REGULI

de elaborare, aprobare a actelor cu caracter normativ, individual,
recomandabil si de asigurare a transparentei in procesul decizional de catre
Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

A. ELABORAREA, APROBAREA ACTELOR CU CARACTER
NORMATIYV SI DE ASIGURARE A TRANSPARENTEI IN PROCESUL
DECIZIONAL

I. DISPOZITII GENERALE

1. Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, In continuare Agentie, in vederea reglementarii
activitdtilor din domeniul comunicatiilor electronice si al tehnologiei informatiei
emite acte cu caracter normativ care pot avea un impact semnificativ asupra pietii
de comunicatii electronice si tehnologiei informatiei (regulamente, instructiuni,
reguli, hotarari, dispozitii, alte asemenea acte, in continuare acte normative).
Regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte cu caracter normativ se aproba
de catre Agentie prin hotdrari ale Consiliului de Administratie al acesteia.

2. Elaborarea, fundamentarea, avizarea, definitivarea si aprobarea
proiectelor de acte normative se efectueazda de catre Agentie in conformitate cu
prevederile Legii privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nr.317-XV din 18.07.2003 si ale
prezentelor Reguli.

3. Interpretarea oficiala a actelor normative emise de catre Agentie tine
de competenta acesteia.
4. Efectuarea Analizei impactului de reglementare a activitatii de

intreprinzator, in continuare AIR, se realizeaza de catre Agentie in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, nr. 235 din 20.07.2006, in continuare Legea nr. 235/2006 si
Metodologiei de analiza a impactului de reglementare §i de monitorizare a
eficientei actului de reglementare, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 1230
din 24.10.2006, in continuare Hotararea Guvernului nr. 1230/2006. Revizuirea si
avizarea AIR se efectueazd de catre Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator, in continuare Grupul de lucru, in



conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2006 si Hotararii Guvernului nr.
1230/2006.

5. Transparenta procesului de elaborare §i aprobare a actelor normative si
de desfasurare a sedintelor Consiliului de Administratie se asigura de catre
Coordonatorul procesului de consultare publica, desemnat prin ordinul directorului
Agentiei, cu respectarea Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-
XVI din 13.11.2008, Regulamentului cu privire la procedurile de asigurare a
transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, aprobat prin
Hotardrea Guvernului Republicii Moldova nr. 96 din 16.02.2010 si Legii
comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15.11.2007, in continuare Legea
nr.241/2007, cu exceptia procesului de elaborare a actelor normative si de
desfasurare a sedintelor din cadrul Agentiei la care sunt examinate informatii
oficiale cu accesibilitate limitatd in conditiile art.7 al Legii nr.982-X1V din 11 mai
2000 privind accesul la informatie. Argumentarea desfasurarii sedintelor inchise
va fi facuta publica.

6. Coordonatorul exercita urmatoarele atributii:

1) monitorizeaza respectarea etapelor de consultare in procesul de
elaborare si adoptare a actelor normative si intocmeste raportul anual privind
asigurarea transparentei procesului decizional in cadrul Agentiei;

2) pregateste lista de corespondentd a Agentiei cu pdrtile interesate
special constituita la initiativa subdiviziunilor Agentiei, initiativa altor autoritati
publice sau la propunerea partilor interesate, care vor fi informate prioritar despre
procesul decizional al Agentiei. Lista se actualizeaza permanent, inclusiv cu
indicarea partilor interesate (numele si prenumele persoanelor fizice, denumirile
persoanelor juridice, altor parti interesate, informatia de contact a acestora), care au
solicitat in scris informarea despre procesul decizional al Agentiei.

7. Pentru organizarea elaborarii actelor normative, Agentia adopta
programe anuale de elaborare a proiectelor actelor normative, in temeiul
prevederilor legislatiei in vigoare, a identificarii problemelor din domeniu, a
propunerilor parvenite de la persoanele juridice si fizice, asociatiilor constituite
legal etc. si a deciziillor Agentiei de initiere a procesului de reglementare.
Programele de elaborare a proiectelor de acte normative cuprind: titlul actelor care
urmeaza a fi elaborate, domeniile ce urmeaza a fi reglementate,
subdiviziunea/subdiviziunile Agentiei responsabile de elaborarea actului normativ,
termenele.. Programul de elaborare a proiectelor de acte normative va fi coordonat
cu Planul anual de activitate in care se vor indica proiectele de acte normative care
urmeaza a fi supuse consultarii publice.

8. Pentru desfasurarea procesului de consultare, pot fi aplicate
urmatoarele instrumente de consultare, care pot fi utilizate separat sau cumulativ,
dupa caz:

1) Solicitarea opiniei. Solicitarea opiniei partilor interesate se desfasoara

prin informarea directd despre initierea consultarilor si supunerea proiectului
actului normativ spre consultare prin modalitatile prevazute in prezentele Reguli
(optiuni tehnice de comunicare directd intre partile interesate si Agentie ca autor al
proiectului (pagina de Internet, posta electronicd, bloguri, comunitati virtuale,



mesagerie instanta etc.). Recomandarile se receptioneaza, in scris, prin intermediul
postei electronice, scrisori, alte optiuni tehnice de transmitere a comentariilor de pe
pagina de Internet.

2) Solicitarea opiniilor expertilor. Solicitarea opiniilor expertilor se
realizeaza prin informarea directionald a partilor interesate (expertilor identificati
ca fiind relevanti) de domeniul de activitate al Agentiei, prin modalitatile prevazute
in prezentele Reguli, cu solicitarea de a se expune pe marginea proiectului actului
normativ. Recomanddrile se receptioneaza in scris prin intermediul postei
electronice, scrisori optiunilor de transmitere a comentariilor de pe pagina de
Internet.

3) Grupuri de lucru permanente. La initiativa Agentiei, se instituie
grupurile de lucru permanente din specialisti din cadrul acesteia cu participarea
reprezentantilor partilor interesate, autoritatilor publice conform competentei, in
scopul initierii $i mentinerii unui dialog constant pe parcursul procesului
decizional. Recomandarile obtinute in cadrul sedintelor grupurilor de lucru se
inregistreaza in procese-verbale privind consultarea publicd a partilor interesate.

4) Grupuri de lucru ad-hoc. La initiativa Agentiei, se instituie grupuri
de lucru ad-hoc din specialisti din cadrul acesteia cu participarea reprezentantilor
partilor interesate, autoritatilor publice conform competentei, in scopul discutarii
proiectului actului normativ supus consultarii, obtinerii de consens in aspecte
contradictorii. Functionarea grupurilor de lucru ad-hoc este stabilita prin proceduri
provizorii, aprobate de comun acord de catre membrii grupului. Recomandarile
obtinute in cadrul sedintelor grupurilor de lucru se inregistreaza in procesul-verbal
privind consultarea publica a partilor interesate.

5) Dezbaterile publice. Dezbaterile publice constituie un procedeu de
consultare publica care implica intrunirea reprezentantilor Agentiei si partilor
interesate pentru exprimarea intr-un cadru organizat a viziunilor privind proiectul
actului normativ elaborat. Organizarea dezbaterilor se fundamenteaza pe:

a) intocmirea unei ordine de zi, cunoscuta in prealabil de catre participantii la

dezbaterti;

b) interventia participantilor in cadrul dezbaterilor conform ordinii de zi;

¢) numirea, dupd caz, a unui moderator neutru, care faciliteazd si mentine
dezbaterile in corespundere cu ordinea de zi.

Agentia, in calitatea sa de initiator a dezbaterilor publice, in cadrul discutiilor
prezintd punctul de vedere, il argumenteaza si isi exprimad, dupa caz, acordul sau
dezacordul asupra recomandarilor §i opiniei participantilor la dezbaterile publice.

6) Audierile publice. Audierile publice reprezintda o modalitate de
intrunire bine sistematizata a Agentiei, in calitatea sa de autor al proiectului actului
normativ si a partilor interesate. Ele presupun desfasurarea organizata a discutiilor
pe marginea proiectului elaborat prin inscrierea prealabild a vorbitorilor si, dupa
caz, prezentarea succintd in forma scrisd a recomanddrilor, unde Agentia, in
calitatea sa de initiator al audierilor publice, prezintd tema discutiei, adreseaza
dupa caz, intrebari si 1a act de recomandarile si opiniile participantilor la audieri,
fara a-si exprima pozitia fatd de recomandarile si opiniile expuse. Audierile publice
sint organizate de o comisie de lucru, desemnatd de cédtre Agentie in acest scop,



care stabileste regulile de organizare si desfasurare a discutiilor si stabileste
ordinea vorbitorilor. Regulile respective se aduc la cunostinta partilor interesate la
inceputul audierilor publice.

7) Sondajul de opinie. Sondajul de opinie este o procedurd sociologica
de consultare a opiniei cetatenilor, menitd sa identifice atitudinea acestora fatd de
intentiile sau actiunile planificate ale Agentiei, stabilite prin proiectele actelor
normative. Pentru desfasurarea sondajului sociologic Agentia propune un sir de
intrebari tematice privind subiectul supus consultarii, incluse intr-un chestionar.

0. Elaborarea actului normativ include urmatoarele etape:

1) efectuarea si consultarea analizei preliminare a impactului de reglementare
asupra activitatii de intreprinzator;

2) claborarea si consultarea, dupa caz, avizarea proiectului actului normativ;

3) definitivarea proiectului actului normativ si efectuarea analizei finale a
impactului de reglementare asupra activitdtii de Intreprinzator;

4) aprobarea actului normativ;

5) inregistrarea de stat si publicarea actului normativ.

I1. EFECTUAREA SI CONSULTAREA ANALIZEI
PRELIMINARE A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE

10.  Anterior elabordrii proiectului actului normativ, Agentia efectueaza
AIR preliminar care include urmatoarele etape:

1) Identificarea problemei si luarea deciziei de a initia procesul de
reglementare (analiza ex-ante). Prima etapa a procesului de analizd este
identificarea problemei (analiza ex-ante), care justifica interventia Agentiei prin
reglementare. Identificarea problemei se face reiesind din necesitatea corelarii cu
cadrul normativ in vigoare sau comunitar etc.,in baza studiului de documentare
privind lipsa cadrului normativ, analizei datelor statistice, altor date relevante
colectate de catre subdiviziunile Agentiei responsabile de colectarea datelor,
inclusiv rezultatelor monitorizarii, controlului sau sondajului vizand activitatea
furnizorilor din domeniu etc. Termenul maxim de realizare a acestei etape este de
90 de zile, cu posibilitatea extinderii acestuia cu cel mult incd 90 de zile.

2) Pregatirea AIR preliminar. Subdiviziunea/subdiviziunile Agentiei
responsabile de elaborarea actului normativ, in continuare autorul, efectueaza AIR
preliminar dupa identificarea problemei, in termen de 14 zile de la data ludrii
deciziei motivate si argumentate a Consiliului de Administratie al Agentiei de a
initia procesul de reglementare.

3) Publicarea pentru consultare publica a AIR preliminar. Textul AIR
preliminar se publicd si se consultd public conform procedurii stabilite n
compartimentul III a prezentelor Reguli;

4) Redactarea sintezei recomandirilor. In baza recomandarilor inaintate
in cadrul consultarilor publice ale AIR preliminar, autorul redacteaza sinteza in
termen de 5 zile din data limitd de depunere a recomandarilor. Agentia, prin



subdiviziunea sa responsabilda de informare publicd, va publica pe pagina sa de
Internet (www.anrceti.md) recomandarile persoanelor interesate, in original, cat si
sinteza care va include toate recomandarile cu exceptia cazurilor in care persoana
care a formulat recomandarea solicitd contrariul cat si pozitia Agentiei fatd de
aceste recomandari;

5) Revizuirea i avizarea AIR preliminar de catre Grupul de lucru. AIR
preliminar insotitd de sintezd se transmite de catre Agentie, prin intermediul
subdiviziunii sale responsabile de secretariat, spre revizuire si avizare Grupului de
lucru pentru o aprobare ulterioard de catre Comisia de stat pentru reglementarea
activitdtii de Intreprinzator. Termenul de revizuire si prezentare a avizului de catre
Grupul de lucru este de 2 saptamani. Autorul colaboreaza cu Grupul de lucru si
participa obligatoriu la sedinta Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, in continuare Comisia de Stat.

I11. ELABORAREA SI CONSULTAREA PROIECTULUI
ACTULUI NORMATIV

11.  Initierea elabordrii actului normativ se efectueaza in baza avizarii
pozitive a AIR de catre Comisia de stat s1 include urmatoarele etape:

1) Elaborarea proiectului de act normativ. Autorul elaboreaza proiectul
actului normativ in termen de pana la 90 de zile din data primirii avizului pozitiv al
AIR preliminar;

2) Consultarea in cadrul Agentiei. Proiectul elaborat se va consulta
intern de catre autor cu subdiviziunile Agentiei. Recomandarile temeinic justificate
asupra proiectului se inainteaza autorului in termen de 7 zile de la data publicarii.
Subdiviziunile care monitorizeazd implementarea actelor normative emise de
Agentie au obligatia de a aviza proiectele de acte normative Tnaintate spre
consultare. Daca in termenul stabilit pentru consultare subdiviziunile Agentiei nu
au prezentat recomandari, proiectul actului normativ se considera consultat in
cadrul Agentiei fara recomandari. Subdiviziunile Agentiei, avand argumente
temeinic justificate, pot solicita prelungirea termenului de consultare in termen cu
inca cel mult 5 zile;

3) Redactarea proiectului de act normativ. In baza recomandirilor
inaintate in cadrul consultarilor interne de catre subdiviziunile Agentiei, autorul va
modifica s1 completa proiectul actului in termen de 7 zile de la termenul limita de
prezentare a recomandarilor, iar in caz de divergente, autorul proiectului de act
normativ va organiza o dezbatere cu subdiviziunile interesate pentru a se decide pe
principii reciproc acceptabile. In cazul in care divergentele nu au fost solutionate se
va intocmi sinteza divergentelor cu argumentarea neacceptarii propunerilor care se
anexeaza la proiect si se prezintd Consiliului de Administratie;

4) Consultarea publicd a proiectului actului normativ. Actul normativ
supus consultadrii publice va fi plasat pe pagina de Internet a Agentiei si anuntat
publicului cu cel putin 15 zile pand la examinarea de catre Consiliul de



Administratie al Agentiei. Procedura de consultare se realizeaza dupa cum
urmeaza:

a) subdiviziunea Agentiei responsabila de informarea publicului, impreuna cu
autorul actului normativ redacteaza si publica pe pagina de Internet a Agentiei un
anunt care va contine:

A titlul proiectului actului normativ supus consultarii;

ii. notd care va include structura continutului actului normativ si a
argumentdrilor necesitatii de a adopta acest act normativ;

iii.  termenul-limitd, locul si modalitatea in care partile interesate pot avea
acces la proiectul actului normativ §i pot prezenta sau expedia recomandari
temeinic justificate;

iv.  datele de contact ale autorului sau ale persoanei responsabile de
receptionarea si examinarea recomandarilor;

. modalitatea consultarilor publice;

b) anuntul va fi adus la cunostinta publicului de catre persoana responsabila
de informarea publicului din cadrul Agentiei prin: plasarea pe pagina de Internet a
Agentiei si transmis, dupa caz, catre reprezentantii mass-media si catre persoanele
interesate care au solicitat inscrierea adresei lor de posta electronicd pe lista de
corespondentd a Agentiei special constituita, prin afisarea la sediul Agentiei intr-un
spatiu accesibil publicului si/sau difuzat in mass-media, dupa caz;

¢) data publicarii actului normativ pe pagina de Internet a Agentiei este
consideratd data Inceperii consultarii. Daca documentul este publicat dupa ora
17.00, data publicarii va fi considerata urmatoarea zi;

d) termenul in care pot fi trimise recomanddrile pe marginea proiectelor
supuse consultarii publice este de cel mult 15 zile lucratoare din data publicarii
documentului pe pagina de Internet a Agentiei, cu posibilitatea extinderii acestuia,
dupa caz;

e) in cazul situatiilor exceptionale, al cdror regim este stabilit de lege,
proiectele de acte normative urgente pot fi supuse elabordrii si adoptarii fara
respectarea etapelor prevazute de prezentele Reguli;

f) argumentarea necesitdtii de a adopta actul normativ in regim de urgenta
fara consultarea publica va fi adusa la cunostinta publicului in termen de cel mult
10 zile de la adoptare, prin plasare pe pagina de Internet a Agentiei, prin afisare la
sediul Agentiei intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare in mass-
media, dupa caz;

g) orice persoana interesata poate depune recomandari temeinic justificate pe
marginea proiectelor supuse consultarii publice, in scris, prin postd (la adresa: bd.
Stefan cel Mare, 134, MD-2012), fax (+373 22 222885), prin e-mail
(consultare@anrceti.md) sau la adresa de e-mail indicatd in nota informativa sau
pot fi depuse direct la Agentie;

h) subdiviziunile  Agentiei responsabile de receptionarea  tuturor
recomandarilor remise in adresa Agentiei si in comun cu autorul actului normativ
vor tine evidenta tuturor recomandarilor primite;

i) 1In caz de necesitate, autorul cu acordul Consiliului de Administratie al
Agentiei, poate:



mailto:consultare@anrceti.md

i organiza sedinte consultative neformale, 1n scopul clarificarii
diferitelor probleme si reducerii numarului aspectelor fatd de care existd opinii
divergente, asupra unor prevederi ale proiectelor actelor normative sau asupra
proiectului integral al actului ce urmeaza a fi supus consultarii publice prezentat
intr-o forma intermediara furnizorilor sau altor parti interesate;

ii. dupa caz, in conditiile legislatiei si a prezentelor Reguli, solicita
opinia partilor interesate si/sau a expertilor, institui grupuri de lucru permanente
si/sau ad-hoc, desfasura sondaje de opinie.

5) Redactarea sintezei recomandarilor. In baza recomandirilor temeinic
justificate Tnaintate in cadrul consultarilor publice ale proiectului de act normativ
Autorul, In termen de pina la 7 zile din data limitd de depunere a recomandarilor,
intocmeste sinteza recomandarilor care va fi publicatd pe pagina de Internet a
Agentiei si va include toate recomandarile cu exceptia cazurilor in care persoana
care a formulat recomandarea solicita contrariul cit i pozitia justificatd a Agentiei
fata de aceste recomandari. Daca in termenul stabilit pentru consultare publica
partile interesate nu au prezentat recomandari temeinic justificate, proiectul actului
normativ se considera consultat public fara recomandari.

6) Organizarea dezbaterilor/audierilor publice. Dupa ce sunt finalizate
consultdrile publice prin intermediul paginii de Internet a Agentiei si apoi
amendate cu recomandarile provenite in cadrul consultarilor publice, in cazul in
care autorul nu acceptd toate recomandarile inaintate in cadrul consultarilor
publice, si dacad o intreprindere sau autoritate publica, alte parti interesate solicita
in scris o intrevedere in care sa se dezbata public proiectul actului normativ supus
consultarii publice, Agentia va organiza la sediul sdu o astfel de 1intalnire,
respectand prevederile Legii nr.239/2008 si urmatoarea procedura:

a) Agentia, prin subdiviziunea sa de informare a publicului, publicd cu
cel putin 3 zile Tnainte de data stabilitd pentru petrecerea dezbaterilor/audierilor
publice, pe pagina sa de Internet anuntul privind organizarea
dezbaterilor/audierilor publice, ordinea de zi, actul(ele) normative ce urmeaza a fi
dezbatut(e), recomandadrile persoanelor interesate in original cat si sinteza
recomandarilor parvenite in cadrul consultarilor publice;

b) dezbaterile asupra proiectului actului normativ vor fi inregistrate si
reflectate in procesul verbal al sedintei care va fi facut public prin intermediul
paginii de Internet a Agentiei. Procesul verbal al sedintei va fi redactat de
secretarul sedintei, nominalizat de seful subdiviziunii responsabile de elaborarea
actului normativ, in cel mult 3 zile.

) toate recomanddrile temeinic justificate propuse 1in cadrul
dezbaterilor/audierilor publice vor fi incluse in sintezad cu exceptia cazurilor in care
persoana care a formulat recomandarea solicitd contrariul, cat si pozitia Agentiel
fata de aceste recomandari;

d) in cazul modificarii esentiale (schimbarii conceptului, extinderii
obiectului si sferei de aplicare, modificdrii impactului) a variantei initiale a
proiectului de act normativ supus procedurilor de consultare si
dezbaterilor/audierilor publice, Agentia poate supune proiectul respectiv
consultarii publice repetate respectand procedura descrisa de prezentele Reguli.



7) Realizarea raportului privind transparenta deciziilor. Dupa
incheierea consultarilor si a dezbaterilor/audierilor publice, autorul proiectului va
realiza, in termen de 5 zile un raport continand:

a) titlul actului normativ supus consultarii;

b) data inceperii si incheierii consultarilor publice;

) numarul total al recomandarilor primite in cadrul consultarii publice si
numarul recomandarilor incluse in proiectul actului normativ;

d) numarul total al participantilor la sedinta de dezbateri/audieri publice
in care a fost discutata forma finala a proiectului actului normativ;

e) numadrul total al recomandarilor exprimate in cadrul sedintei de

dezbateri/audieri publice si numarul recomandarilor incluse in proiectul actului
normativ;
f) numarul total al recomandarilor incluse in proiectul actului normativ.
8 Intocmirea dosarului. Dupa incheierea procedurilor de consultare si
dezbatere/audiere publica si avizare a actului normativ, autorul intocmeste un dosar
privind elaborarea proiectului actului normativ, in care se includ:

a) anuntul de initiere a procesului de consultare publica a proiectului
actului normativ;

b) proiectul actului normativ;

c) materialele aferente proiectului actului normativ (note informative,
AIR preliminar, alte informatii relevante);

d) procesele-verbale ale dezbaterilor/audierilor publice;

e) sinteza recomandarilor;

f) raportul privind transparenta deciziilor.

IV. DEFINITIVAREA PROIECTULUI ACTULUI NORMATIYV SI
EFECTUAREA ANALIZEI FINALE A IMPACTULUI DE
REGLEMENTARE

12. Procedura de definitivare a proiectului actului normativ si efectuarea
AIR final include urmatoarele etape:

1) definitivarea proiectului actului normativ si a AIR final. Autorul, in
termen de cel mult 7 zile din data incheierii consultarilor si dezbaterilor/audierilor
publice, definitiveaza proiectul actului normativ si a AIR final conform
recomandarilor Tnaintate in cadrul consultarilor publice si a dezbaterilor/audierilor
publice. In cazul in care in cadrul consultirilor si dezbaterilor/audierilor publice
nu s-au solutionat divergentele pe principii reciproc acceptabile, in proiect se va
reflecta punctul de vedere al Agentiei cu argumentarea neacceptarii propunerilor.

2) revizuirea §i avizarea proiectului actului normativ si a AIR final de
catre Grupul de lucru. Autorul transmite AIR final, inclusiv sinteza insotit de
proiectul actului normativ, catre Grupul de lucru pentru revizuire si aprobare de
catre Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator. Termenul
de revizuire si prezentare a avizului de catre Grupul de lucru este de 2 saptamani.



Autorul va conlucra cu Grupul de lucru si va participa obligatoriu la sedinta
Comisiei de stat.

V. APROBAREA ACTULUI NORMATIV

13.  Actul se aproba de catre Consiliul de Administratie al Agentiei in baza
avizarii pozitive de catre Comisia de stat a AIR final si a proiectului de act
normativ si include urmatoarele etape:

1) Organizarea gsedintei de aprobare. Subdiviziunea Agentiei
responsabild de informarea publicului si In comun cu autorul redacteazd un anunt
privind organizarea sedintei Consiliului de Administratie, care va contine:

a) titlul actului normativ supus aprobarii;

b) data la care se va petrece sedinta;
Anuntul va fi adus la cunostinta publicului, de catre subdiviziunea Agentiei
responsabild de informarea publicului, cu cel putin 3 zile Tnainte de data stabilita
pentru petrecerea sedintei prin: plasarea pe pagina de Internet a Agentiei, transmis,
dupa caz, cétre reprezentantii mass-media §i catre persoanele interesate care au
solicitat inscrierea adresei lor de posta electronica pe lista de corespondentd a
Agentiei special constituita, prin afisarea la sediul Agentiei intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau difuzat in mass-media, dupa caz. Anuntul va fi insotit de proiectul
definitivat al actului normativ, de sinteza si avizul Comisiei de stat;

2) Petrecerea sedintei. Autorul actului normativ va prezenta raportul
realizat privind transparenta deciziilor si va propune spre aprobare proiectul actului
normativ (varianta romand cu traducere in limba rusd) vizat obligatoriu de catre
fila din primul exemplar al proiectului. Autorul impreuna cu secretarul Consiliului
de Administratie vor nregistra si reflecta in procesul verbal al sedintei obiectiile si
recomandarile Consiliului de Administratie si rezultatele votarii. Procesul verbal al
sedintei va fi redactat de secretarul Consiliului de Administratie in cel mult 3 zile.

3) Aprobarea actului normativ. Aprobarea actului normativ are loc cu o
majoritate de voturi. Fiecare membru al Consiliului de Administratie detine un vot.
In cazul in care Consiliul de Administratie nu are propuneri cu caracter redactional,
acesta se semneazd de catre toti membrii Consiliului de Administratie prezenti la
sedintd. In cazul in care Consiliul de Administratic propune modificari si
completdri temeinic justificate cu caracter redactional, acesta se modificd, se
vizeaza repetat de catre autor si subdiviziunea Agentiei responsabila de activitati
juridice si ulterior se semneazd de membrii Consiliului de Administratie.
Propunerile cu caracter conceptual trebuie sd parcurgd procedura de consultare
publica prevazuta de prezentele Reguli.

4) Evidenta oficiala a actelor normative. Dupa aprobarea actului
normativ de catre Consiliul de Administratie, aceasta se inscrie in registrul
hotararilor adoptate de catre Agentie, tinut de subdiviziunea responsabila de
inscrierea si de evidenta acestora si 1i atribuie un numar oficial, care il identifica si
care este citat impreund cu actul. Numerele oficiale se atribuie incepand cu cifra 1



in fiecare an calendaristic. In cazul in care actul normativ nu a intrat in vigoare,
acesta 151 pastreazd numarul sdu oficial, care nu poate fi atribuit in acelasi an
calendaristic unui alt act normativ. Data actului normativ este data aprobarii
acestuia.

VI. INREGISTRAREA DE STAT SI PUBLICAREA ACTULUI
NORMATIV

14. Dupd inscrierea in registrul actelor normative ale Agentiei si
atribuirea unui numar oficial, actul normativ, in 3 exemplare originale (varianta
romand cu traducere in limba rusd), este transmis, in termen de 2 zile, de catre
Agentie, prin subdiviziunea responsabild de secretariat, spre expertiza juridica si
inregistrare de stat catre Ministerul Justitiel. Termenul de expertizare i inregistrare
de stat de catre Ministerul Justitiei este de pana la o luna sau poate fi prelungit in
conditiile legii. Actul normativ este insotit de:

a) sinteza;
b) avizele partilor interesate si ale Comisiei de stat, in original.
15. Agentia, prin subdiviziunea sa responsabild de informarea publicului,

in termen de pand la 3 zile lucratoare, dupad inregistrarea de stat transmit, prin
depunere personald, actul normativ pentru publicare in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si 1l amplaseaza pe pagina de Internet a Agentiei.

B. ELABORAREA, APROBAREA ACTELOR CU CARACTER
INDIVIDUAL SI ASIGURAREA TRANSPARENTEI IN PROCESUL
DECIZIONAL

16. Agentia 1n vederea dezvoltdrii concurentei, asigurarii intereselor
utilizatorilor finali emite acte cu caracter individual care pot avea un impact
semnificativ asupra pietii de comunicatii electronice si tehnologiei informatiei
(obligatii specifice impuse furnizorilor cu putere semnificativa pe pietele relevante,
conditii de autorizare generala, conditii speciale de autorizare, conditii de licenta
generale si speciale de utilizare a resurselor limitate, alte asemenea acte, hotarari,
dispozitii, prescriptii, in continuare acte individuale). Obligatiile specifice,
conditiile de autorizare generald, conditiile de licenta de utilizare a resurselor
limitate, prescriptii si alte asemenea acte cu caracter individual se aproba de catre
Agentie prin hotarari.

17. Interpretarea oficiald a actelor individuale elaborate de catre Agentie
tine de competenta acesteia.
18. Elaborarea actelor individuale se efectueazd in baza programelor

anuale, prevazute la pct. 7 ale prezentelor Reguli cu urmatoarea exceptie: pentru
actele individuale, programele nu vor include compartimentele: ,revizuire si
avizare a AIR preliminar/final §1 a actului normativ de catre Grupul de lucru”,
»expertizare si inregistrare de stat”.

19. Transparenta procesului de elaborare si aprobare a actelor individuale
se asigurd de catre Coordonator, in conditiile pct. 5 si 6. ale prezentelor Reguli.



20. Pentru desfasurarea procesului de consultare, pot fi aplicate
instrumente de consultare prevazute la pct. 8 al prezentelor Reguli.

21. Elaborarea actului individual include urmatoarele etape:

a) identificarea problemei si luarea deciziei de a initia procesul de
reglementare;

b) elaborarea si consultarea publica a proiectului actului individual;

¢) definitivarea proiectului actului individual,

d) aprobarea actului individual;

e) publicarea actului individual.

22. Identificarea problemei se face reiesind din necesitatea coreldrii cu
cadrul normativ In vigoare sau comunitar etc., in scopul protectiei concurentei si
ale utilizatorilor finali prin impunerea anumitor obligatii generale si
specifice/speciale furnizorilor de retele si servicii, in baza studiului de documentare
privind necesitatea completarii cadrului primar reglementar existent, a analizei
datelor statistice, altor date relevante colectate de catre subdiviziunile Agentiei
responsabile de colectarea datelor, inclusiv rezultatelor monitorizarii, controlului
sau sondajului vizand activitatea furnizorilor din domeniu etc. Termenul maxim de
realizare a acestei etape este de 90 de zile, cu posibilitatea extinderii acestuia cu cel
mult Tncd 90 de zile.

23. Elaborarea actului individual. Actul individual se elaboreaza si se
consultd public cu respectarea etapelor si a procedurii prevazute la alineatele 1) —
8) din pct.11 al prezentelor Reguli.

24. Definitivarea actului individual. Definitivarea actului individual este
realizata de catre Autor, in termen de cel mult 7 zile din data incheierii
consultarilor si dezbaterilor/audierilor publice, conform recomandarilor Tnaintate in
cadrul consultarilor publice si a dezbaterilor/audierilor publice.

25. Aprobarea actului individual. Actul individual definitivat se
inainteaza de catre autor Consiliului de Administratie al Agentiei spre aprobare.
Sedinta de aprobare se organizeaza si petrece in conditiile alin. 1) — 3) din pct. 13
al prezentelor Reguli.

26. Evidenta oficialda a actelor individuale. Dupd aprobarea actului
individual de catre Consiliul de Administratie, acesta se inscrie in registrul
prevazut la alin. 4) al pct. 13.

C. ELABORAREA, APROBAREA ACTELOR CU CARACTER
RECOMANDABIL SI ASIGURAREA TRANSPARENTEI iN PROCESUL
DECIZIONAL

27. Agentia, In vederea aplicarii conforme a reglementarilor din domeniul
comunicatiilor electronice si al tehnologiei informatiei, emite acte cu caracter
recomandabil (instructiuni, reguli, proceduri, ghiduri, alte asemenea acte, decizii,
hotarari, dispozitii, In continuare acte recomandabile). Instructiunile, regulile,
procedurile, ghidurile, alte asemenea acte se aproba de catre Agentie prin hotarari.



28. Transparenta procesului de elaborare i aprobare a actelor
recomandabile se asigura de catre Coordonator, in conditiile pct. 5 si 6. ale
prezentelor Reguli.

29. Pentru desfasurarea procesului de consultare, pot fi aplicate
instrumente de consultare prevazute la pct. 8 al prezentelor Reguli.
30. Actul recomandabil se elaboreaza in termen de pina la 90 zile din data

luarii deciziei de catre Consiliul de Administratie in vederea initierii procesului de
reglementare si include urmatoarele etape:

a) identificarea problemei si luarea deciziei de a initia procesul de
reglementare;

b) elaborarea i consultarea in cadrul Agentiei a proiectului actului
recomandabil, in conditiile alin. 2) a pct. 11. al prezentelor Reguli;

c) dupa caz, consultarea publica in conditiile alin. 4), 5), 6) ale pct. 11. al
prezentelor Reguli;

d) definitivarea proiectului actului recomandabil in conditiile alin. 3) al
pct. 11. al prezentelor Reguli;

e) aprobarea actului recomandabil, in conditiile pct. 13. al prezentelor
Reguli;

f) publicarea actului recomandabil.

31. Identificarea problemei se face reiesind din necesitatea detalierii,

explicarii, comentarii cat si sistematizarii anumitor prevederi ale actelor normative
in scopul protectiei concurentei si ale utilizatorilor finali prin stabilirea anumitor
proceduri, reguli etc.

32. Agentia, prin subdiviziunea sa responsabila de informarea publicului,
in termen de pana la 3 zile lucrdtoare, dupa aprobarea actului recomandabil de
catre Consiliul de Administratie il amplaseaza pe pagina de Internet a Agentiel.

VII. INFORMAREA PUBLICULUI REFERITOR LA ACTELE
ADOPTATE DE CATRE AGENTIE

33. Agentia va asigura accesul la actele adoptate de catre Consiliul de
Administratie al acesteia prin plasarea acestora pe pagina sa de Internet, prin
afisare la sediul Agentiei intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare in
mass-media, dupd caz, precum si prin alte modalitati legale.

VIII. INTOCMIREA SI PUBLICAREA RAPORTULUI ANUAL PRIVIND
TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

34. La sfarsitul anului Coordonatorul procesului de consultare publica va
intocmi si va aduce la cunostinta publicului un raport anual care va contine:

a) numarul actelor normative, individuale si recomandabile adoptate de
Agentie pe parcursul anului de referinta;

b) numadrul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului
decizional;



) numarul Intrunirilor consultative, al dezbaterilor/audierilor publice si
al sedintelor publice organizate;

d) numarul cazurilor in care actiunile sau hotararile Agentiei au fost
contestate pentru nerespectarea procesului decizional la elaborarea actelor
normative si sanctiunile aplicate pentru incdlcarea prevederilor respective.

35. Raportul anual privind transparenta in procesul decizional va fi facut
public pe pagina de Internet a Agentiei nu mai tarziu de sfarsitul trimestrului I al
anului imediat urmator anului de referinta.
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