SINTEZA

recomandarilor parvenite, in rezultatul consultirilor publice, a proiectului Hotararii CA al ANRCETI
privind Procedura de administrare a codurilor punctelor de semnalizare

Recomandairile parvenite Decizia autorilor | Note

privind

acceptarea
SRL”’ARAX IMPEX”
Capitolul I ,,Dispozitii generale” punctul 3 imediat dupa Proiectul hotaririi a fost completat cu urmatorii termeni
subpunctul 8 sa se ofere definitia de cod al punctului de si definitii:
semnalizare national — NSPC si definitia de cod al punctului de Pct. 4, 5) ,,cod al punctului de semnalizare national
semnalizare international — ISPC. Se accepta (National Signalling Point Code - NSPC) - cod care
NSPC — cod care identificd punctul de semnalizare national si identifica un punct de semnalizare national”;
respectiv ISPC — cod care identifica punctul de semnalizare 6) ,cod al punctului de semnalizare international
international. (International Signalling Point Code - ISPC) - cod care

identifica un punct de semnalizare international”;

Propunem completarea subpuctului 7 si 8 a punctului sus citat cu | Se accepta. Pct. 4 9) si 10) Definitiile respective au fost completate

urmatoarea sintagma: ,,utilizat pentru rutarea mesajelor de
semnalizare la nivel national/international”. Astfel, 7) punct de
semnalizare national (National Signalling Point — NSP) — punct
de semnalizare apartinind retelei de semnalizare la nivel national
utilizat pentru rutarea mesajelor de semnalizare la nivel national;
8) punct de semnalizare international (International Signalling
Point — ISP) — punct de semnalizare apartinand retelei de
semnalizare la nivel international utilizat pentru rutarea
mesajelor de semnalizare la nivel international.

Subpunctele 7 si 8 din Capitolul I, punctele 12 si 16 din capitolul
III pot fi excluse.

Nu se accepta.

cu sintagmele:

,»utilizat pentru rutarea mesajelor de semnalizare la
nivel national”; i respectiv:,,utilizat pentru rutarea
mesajelor de semnalizare la nivel international”.

Prevederile punctelor date detaliaza destinatia acestora
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Capitolul IV propunem completarea punctului 24 dupa cum
urmeaza: ,,Analizarea cererilor de acordare a dreptului de
utilizare a SPC se realizeaza de catre Agentie, conform
principiilor obiectivitatii, transparentei, nediscriminarii $i
proportionalitdtii. Dreptul de utilizare a unor coduri ale punctelor
de semnalizare se acorda, prin decizie a Consiliului de
Administrare a Agentiei, in termen de cel mult 3 saptdmani de la
data inregistrarii cererii pentru NSPC si in termen de cel mult 30
zile pentru ISPC”.

Nu se accepta

Potrivit art. 57. al Legii 317/18.07.2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale

(1) in cazul in care din punct decurg mai multe
prescriptii juridice, acestea vor fi structurate in alineate
distincte, cu asigurarea succesiunii logice a ideilor §i a
coerentei reglementarii.

(2) Alineatul este constituit, de reguld, dintr-o singura
propozitie sau fraza, prin care se reglementeaza o
ipoteza juridica specifica ansamblului punctului.
Totodata, termenul limitd de examinare a cererii este
specificat in p.32.

Punctul 25 de modificat astfel: ,,Agentia verifica indeplinirea
cerintelor legale privind depunerea, forma si continutul cererii.
In cazul in care consideri cd informatiile prezentate sunt
insuficiente, va solicita in cel mai scurt timp, informatii
suplimentare. In cazul in care Agentia va solicita informatii
suplimentare, termenul prevazut la punctul 24 va curge de la
data primirii informatiilor suplimentare solicitate”. Propunerea
datd are ca temei respectarea termenului acordat pentru
examinarea cererii.

Nu se accepta

Motivul este expus la pct. 3 de mai sus iar termenii sunt
concret expusi in p. 33.

La punctele 31 si 32 devin caduce.

Insa, propunem inlocuirea acestora cu punctele 33, 34 si 35 din

capitolul V, care potrivit opiniei noastre se regasesc mai bine in
capitolul ,,Acordarea dreptului de utilizare a codurilor punctelor
de semnalizare” decit in capitolul ,,Drepturi si obligatii ce revin
furnizorilor...”.

Nu se accepta

Se accepta

Motivul este expus la pct. 3 de mai sus




6. Sugeram excluderea subpunctului 2 al punctului 28 din capitolul | Se accepta Subpct. 29, 2) a fost expus In urmatoarea redactie:
IV dat fiind faptul ca COl’ldiﬁﬂe de atribuire sau de utilizare ,,nu este respectatﬁ procedura de solicitare”
prevazute de capitolul III sunt valabile pentru Agentie si doar in
cazul 1n care codurile sunt deja obtinute si utilizate. Adica, la
etapa depunerii cererii de acordare a dreptului de utilizare a
punctelor de semnalizare solicitatul abia urmeaza sa utilizeze
aceste coduri iar Agentia le atribuie in modul prescris de
prezenta procedura. (capitolul III). Ar fi mai recomandabil ca in
locul acestei prevederi sa fie urmatoarea: ,,in cazul in care nu
sunt indeplinite conditiile prevazute in prezenta Hotérire sau in
alte acte normative”.

7. La capitolul V la punctul 35 (36) propunem indicarea unui Se accepta Pct. 36 s-a completat cu urmatoarea sintagma: ,,pentru
termen maxim acordat pentru testarea SPC. termenul solicitat de furnizor, dar care nu va depasi 6

luni”.

8. La punctul 37 (38) consideram ca acesta trebuie completat cu Se accepta Pct.38 s-a completat in final cu sintagma:”stabilite prin
obligatia “de a respecta conditiile de utilizare a codurilor, prezenta procedurad”.
prevazute in decizia Consiliului de Administrare a Agentiei de
acordare a dreptului de utilizare a unor coduri ale punctelor de
semnalizare.”

9. La capitolul VI recomanddm modificarea subpct. 5 al punctului | Se accepta partial | Pct. 41 sa modificat si are urmatorul continut :
41 in felul urmator: ,,un proiect al contractului de cesiune ce In vederea cesionarii dreptului de utilizare a SPC,
urmeaza a fi Incheiat intre cedent si cesionar, care va contine titularul dreptului de utilizare va depune la Agentie o
data la care ar urma sa intre in vigoare. Contractul de cesiune va cerere, prin completarea 1n mod obligatoriu a
respecta conditiile cu privire la cedarea dreptului, prevazute in formularul-tip prevdzut in anexa nr.4, insotitd de
decizia Consiliului de Administrare a Agentiei de acordare a contractul de cesiune ce urmeaza a fi incheiat intre
dreptului de utilizare a unor coduri ale punctelor de cedent si cesionar.
semnalizare.” includerea in punctul dat a unui subpunct Cit priveste descrierea retelei In cadrul careia vor fi
suplimentar care ar prevedea ,,descrierea retelei In cadrul careia utilizate codurile care vor face obiectul acordului,
vor fi utilizate codurile care vor face obiectul acordului”. cesionare se acceptd doar numai in cazul in care

cesionarul preia integral sau partial reteaua cedentului

S.A.”Moldcell”

10. | La paragraful II al Procedurii credem ca ar fi corect ca structura | Nu se accepta Codurile punctelor de semnalizare sunt prezentate pe

codurilor de semnalizare sa fie prezentata in toate formele
conform ITU (decimal etc.)

situl UIT intr-o singura forma, decimala




S.A. Orange-Moldova

11. | Pct. 4-5 din Hotarare: consideram ca prevederile acestor puncte, | Se accepta Pct.5 a fost exclus.
potrivit carora dreptul de utilizare a codurilor punctelor de Pct. 3 si 4 au fost modificate si expuse in urmatoarea
semnalizare, atribuit pana la intrarea in vigoare a hotararii in redactie.
cauza, si-ar pierde valabilitatea In cazul in care titularul acestuia Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice,
nu depune cerere de reatribuire a acestor coduri de catre Agentie care beneficiazd de dreptul de utilizare a codurilor
conform noii proceduri, nu corespunde legii. Conform Legii punctelor de semnalizare internationale (ISPC) si a
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale codurilor de retele mobile (MNC) atribuite anterior
administratiei publice centrale si locale, actul normativ nu are intrdrii Tn vigoare a prezentei hotdrari isi pastreaza in
efect retroactiv. Potrivit Codului civil, aceasta inseamna ca actul continuare dreptul de utilizare a acestor coduri.
normativ nu modifica i nu suprima conditiile de constituire a Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice,
unei situatii juridice constituite anterior. Hotararea Agentiei nr. care beneficiaza de dreptul de a utiliza coduri a
25 din 19.07.2004 prevede ca codurile punctelor de semnalizare punctelor de semnalizare nationale (NSPC), in termen
au fost atribuite pe termenul de valabilitate a licentei de prestare de 30 de zile de la intrarea In vigoare a prezentei
a serviciilor de telecomunicatii. Prin urmare, dreptul de utilizare hotérari, au obligatia de a depune la Agentie, pentru
a codurilor punctelor de semnalizare obtinut conform procedurii legalizare si includere in Registrul codurilor punctelor
anterioare ar trebui sa-si pastreze, de drept, efectul pana la de semnalizare, o cerere de utilizare a codurilor NSPC,
expirarea termenului de valabilitate a acestuia. Totodata, este in conformitate cu prevederile procedurii anexate.
necesar de a specifica ca prelungirea termenului de valabilitate a Includerea acestor prevederi este conditionata de
acestor drepturi se va realiza in conformitate cu modul de necesitatea legalizarii NSPC utilizate de furnizori.
acordare a acestor drepturi stabilit de noua procedura. De
remarcat ca si art. 78 alin. 7 al Legii comunicatiilor electronice
prevede ca resursele de numerotare atribuite pana la intrarea in
vigoare a acestei legi se considera valabile pana la expirarea
termenului de atribuire a acestora.

12. | Pct. 6 din hotarare: in hotarare lipsesc prevederile ce Se accepta La Pct. 2 al HCA s-a modificat termenul in 5 zile, la

reglementeaza procedura de acordare a drepturilor de utilizare a
codurilor punctelor de semnalizare in perioada de 30 zile dupa
intrarea 1n vigoare a acestei hotarari.

pct. 4 51 51in 10 zile




13. | pct. 11 (12) din anexa: in prezent, Orange Moldova dispune de | Se accepta. Pct. 12 a fost modificat si expus in urmatoarea
10 NSPC pentru reteaua mobila si 5 NSPC pentru reteaua fixa, redactie: ”"NSPC se atribuie, de reguld consecutiv,
fapt care este in contradictie cu regula prevazutd la pct. 11 din prin particularizarea valorilor X, y si z, in numar
anexd, potrivit cdreia atribuirea NSPC se face in blocuri proportional cu numérul punctelor de
1nd1V1'21Plle. de 8 c9dur1. Ne intereseaza care Vaﬁ soartfl acestor interconectare cu alte retele publice de comunicatii
coduri, in situatia n care Orange Moldova va fi impusa, prin pct. . < e
; A g : o electronice ce urmeaza a fi stabilite".
4-5 din hotarare, sa depuna la Agentie o cerere de utilizare a
acestor coduri, In conformitate cu procedura de acordare a
dreptului de utilizare a acestor coduri. O solutie ar putea fi
introducerea unei exceptii de la aceastd regula pentru codurile
atribuite pana la intrarea in vigoare a hotararii in cauza.
14. | pct. 14 din anexa: in prezent, Moldtelecom dispune deja de 2 Se accepta Atribuirea a mai multor ISPC se va efectua in baza

ISPC, fapt care este n contradictie cu regula prevazuta la pct. 14
din anexa, potrivit careia un furnizor poate, de regula, beneficia
de 1 singur ISPC. Orange Moldova dispune de 1 ISPC, insa
intentioneaza sa obtina al doilea ISPC pentru a doua centrala sa
de telefonie mobild, in scopul securizarii retelei sale de telefonie
mobila (pentru cazul in care survine o situatie exceptionald care
ar afecta functionalitatea primei centrale). Principiul
transparentei reglementarii, stabilit de Legea cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator,
impune fie excluderea acestei limitari, fie specificarea conditiilor
in care sunt permise devierile de la regula in cauza.

argumentarii furnizorilor dat fiind faptul ca numarul
acestora este limitat




15.

pct. 25 (26) si 42 din anexa: solicitam excluderea prevederilor
potrivit carora Agentia ar avea dreptul sa ceara solicitantilor
informatii suplimentare, nespecificate in procedura, in legatura
cu cererile acestora de acordare sau cesiune a drepturilor de
utilizare a codurilor punctelor de semnalizare, precum si a
tuturor referintelor la ,,informatiile suplimentare” utilizate n
anexa. In concordanta cu principiul transparentei reglementirii,
stabilit de Legea cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzator, aceasta hotdrarea trebuie sa
prevada in mod exclusiv informatiile ce trebuie prezentate
Agentiei pentru obtinerea drepturilor in cauza. Prin urmare,
Agentie nu trebuie sa aiba dreptul de a cere informatii
suplimentare, drept care poate fi utilizat pentru tergiversarea sau
refuzul arbitrar de a acorda asemenea drept.

Se accepta partial

La pct. 42 (41) s-a exclus

La pct. 25. In cazul in care informatia nu a fost
suficient de detaliata sau clara Agentia isi pastreaza
dreptul de a solicita informatia respectiva, asigurand,
dupa caz, confidentialitatea acesteia si justificand
necesitatea.

16.

pct. 26 din anexa: criteriile de analiza a cererilor de acordare a
drepturilor de utilizare a codurilor punctelor de semnalizare,
specificate in acest punct, cum ar ,,necesitatea obtinerii SPC
respective” si ,,utilizarea eficientd si rationald”, sunt vagi. Acest
fapt permite aprecieri subiective din partea Agentiei. Solicitam
precizarea continutului acestor termeni, pentru a exclude factorul
subiectiv 1n aceastd apreciere.

Se accepta

S-a exclus

17.

pct. 28, 2) (29, 2) din anexa: temeiul de respingere a cererii de
acordare a drepturilor de utilizare a codurilor punctelor de
semnalizare, specificat la acest alineat, este vag. Nu este clar
care sunt alte ,,conditii de atribuire si utilizare prevazute de
prezenta procedura” care pot sa nu fie indeplinite de solicitant.
Aceasta ambiguitate permite aprecieri subiective din partea
Agentiei. Solicitam precizarea continutului acestor conditii,
pentru a exclude factorul subiectiv in aceasta apreciere.

Se accepta

1) pct.29, 2) se modificd si se expune in
urmatoarea redactie: ,,nu este respectatd procedura
de solicitare”

18.

pct. 35 din anexa: punctul se referd gresit la prevederile pct. 33,
in loc de pct. 34.

Se accepta.

S-a modificat
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19.

pct. 37(2) din anexa: obligatia specificata la acest alineat este
vagi. In special, nu este clar sensul sintagmei ,,de a utiliza
efectiv”’. Aceasta ambiguitate permite aprecieri subiective din
partea Agentiei. Solicitdm precizarea continutului acestei
obligatii, pentru a exclude factorul subiectiv in aceastd apreciere.

Se accepta.

Subpct.2) sa modificat si expus in urmatoarea
redactie: ,,de a activa toate NSPC atribuite, in cel
mult 6 luni de la data atribuirii”

20.

pct. 37(6) din anexa: nu este clar sensul sintagmei ,,reatribui, in
mod direct, altor furnizori” si ce ar Tnsemna ,,reatribuirea in mod
indirect”.

Se accepta

Cuvantul: ,,reatribui” s-a substituit cu cuvantul
Htransmis”

21.

pct. 37(7) din anexa: aceeasi procedurd ar trebui sa fie valabila si
pentru reorganizare prin separare. Nu este specificat termenul in
care trebuie informatd Agentia despre cesiunea de drept si care
este procedura de reatribuire. Poate cesionarul utiliza aceste
drepturi pana la reatribuire? Dacad nu, cum poate fi asigurata
continuitatea prestarii serviciilor, daca cesionarul nu poate
incheia acte juridice pana la inregistrarea acestuia in calitate de
persoana juridica, iar prestarea serviciilor de catre cesionar
trebuie sd inceapd odata cu aceasta inregistrare, avand in vedere
ca deoarece Inregistrarea coincide in timp cu preluarea retelei si
contractelor cu clientii de cétre cesionar.

Se accepta

Cuvintele: ,,fuzionarii si difuzarii” au fost substituite cu
cuvintul ,,reorganizarii”

22.

pct. 41(1-2) din anexa: este necesar de a preciza care date de
identificare trebuie comunicate (de exemplu, cele prevazute la
anexa nr. 1).

Se accepta

Pct. 40. a fost modificat si expus In urmatoarea
redactie: In vederea cesiondrii dreptului de
utilizare a SPC, titularul dreptului de utilizare va
depune la Agentie o cerere, prin completarea in
mod obligatoriu a formularul-tip prevazut in anexa
nr.4, si insotita de :

,»un proiect al contractului de cesiune ce urmeaza a
fi incheiat intre cedent si cesionar”

Ulterior dupa semnarea acordului de cesiune
cesionarul, pentru legalizarea codurilor respective
va completa si depune la Agentie cererea indicata
in anexa 1.




23.

pct. 41 si 47 din anexa: propunem de a completa punctul cu un
alineat nou, prin care partile ar putea indica data din care solicita
sd intre Tn vigoare cesiunea (care ar coincide cu data preluarii
retelei). In cazul in care Agentia solutioneazi pozitiv cererea,
Agentia, n decizia sa, ar urma sa indice data din care cesiunea
intrd in vigoare, conform cererii partilor.

Nu se accepta.

Termenii de activare si utilizare a SPC sunt expusi in
Procedura si in cazul in care nu vor fi respectati acestea
pot fi retrase

24.

pct. 47 din anexa: consideram ca termenul de 3 sdptamani pentru
examinarea cererii de emitere a acordului final privind cesiunea
este nejustificat de lung, avand in vedere faptul ca Agentia
dispune de alte 10 zile lucratoare pentru a examina cererea
privind emiterea acordului prealabil si faptul cd pentru emiterea
acordului final este necesara doar confruntarea cererii i
contractului de cesiune cu cele comunicate anterior. Propunem
stabilirea unui termen in 7 zile. Astfel, Agentia s-ar incadra in
termenul general de 3 sdptdmani prevazut de procedura de
acordare a acestor drepturi. De asemenea, trebuie de stabilit ca in
interiorul acestui termen, decizia trebuie comunicati ambelor
parti. De remarcat ca art. 25 alin. 3 al Legii comunicatiilor
electronice de asemenea prevede ca decizia privind acordarea
unor asemenea drepturi trebuie emisa si facutd publica in termen
de 3 saptdmani.

Se accepta

Termenul a fost schimbat in 7 zile

25.

pct. 48 (47)din anexa: avand in vedere comentariile expuse mai
sus, consideram necesar de a preciza ca codurile cedate pot fi
utilizate, dupa comunicarea deciziei, din data convenita intre
partile contractului de cesiune.

Se accepta

26.

pct. 49(3) din anexa: solicitam excluderea acestui alineat, care 1i
ofera Agentiei libertatea de a modifica, In orice moment §i in
orice mod, deciziile de acordare a drepturilor de utilizare a
codurilor respective, fapt care contravine principiului
transparentei reglementarii.

Se accepta partial

Pct. 49 (48), 3) este expus 1n redactia:
3) s-a schimbat cadrul legislativ in care a fost
acordat dreptul de utilizare a SPC




27.

pct. 53(1) (52) din anexa: propunem completarea acestui punct
cu sintagma ,,daca anterior Agentia a aplicat avertisment si
amenda pentru asemenea incalcari”. Astfel de abordare ar fi in
concordantd cu art. 31(1) al Legii comunicatiilor electronice.
Suspendarea sau retragerea dreptului este o sanctiune
extraordinara si trebuie sa fie proportionald circumstantelor.
Asemenea conditie este indeplinitd daca furnizorul a fost
avertizat asupra incalcdrii si nu si-a ajustat comportamentul.
Daca furnizorul a comis mai multe incalcari pana a fi sanctionat,
aceste Incdlcdri nu pot constitui, prin cumul, temei pentru
suspendarea sau retragerea dreptului, deoarece furnizorului nu i
s-a oferit sansa sa se corecteze.

Se accepta

S-a completat cu sintagma” in conditiile legislatiei in
vigoare




