NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Hotarire a Consiliului de Administratie al ANRCETI
privind reglementarea accesului la serviciile de comunicatii electronice furnizate prin
intermediul codurilor de acces 1600-1639

Avand in vederea adoptarea in anul 2007 a Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007 prin
care au fost modificate cerintele in ceea ce priveste reglementarea pietii serviciilor si retelelor de
comunicatii electronice, Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (Agentia/ANRCETI) a elaborat in scopul transpunerii prevederilor legii
nominalizate proiectul de Hotarire a ANRCETI privind reglementarea accesului la serviciile de
comunicatii electronice furnizate prin intermediul codurilor de acces 1600-1639. Proiectul
prevede reglementarea accesului furnizorilor autorizati in cazul interconectarii retelelor si
serviciilor acestor furnizori prin intermediul codurilor de acces. Scopul proiectului este de a
asigura accesul utilizatorilor finali la serviciile furnizate prin intermediul codurilor de acces
1600-1639 in retelele publice de comunicatii electronice interconectate si de a eficientiza
raporturile contractuale intre furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice.

Conform art.8 alin.(4) lit.b) din Legea nr.241/2007 Agentia prin reglementarile sale, este obligata
sd promoveze concurenta in furnizarea retelelor, a infrastructurii asociate si a serviciilor de
comunicatii electronice, actionind in special prin prevenirea actiunilor ce au ca obiect sau pot
avea ca efect distorsionarea sau restringerea concurentei in domeniul comunicatiilor electronice.

Totodata, in contextul cadrului de reglementare a furnizarii serviciilor de interconectare (art.20
alin.(2) lit.a) din Legea nr.241/2007), inclusiv cel statuat in Regulamentul cu privire la
interconectare, aprobat prin Hotarirea ANRCETI nr.12 din 31.01.2009, furnizorul are obligatia
sd asigure accesul neconditionat la serviciile sale, avand 1n vedere art.2 (definirea notiunii acces
neconditionat, lit.c) prin evitarea impunerii oricdror conditii comerciale, tehnice sau de alta
naturd, care nu sint necesare furnizarii tipului de acces solicitat.

Drept rezultat al unei analize a situatiei pe piata serviciilor de comunicatii electronice, conform
rapoartelor depuse la Agentie de catre furnizorii autorizati, s-a constatat ca accesul la serviciile
furnizate prin codurile de acces 1600-1639 este limitat si restrictionat, ceea ce a condus la
scaderea gradului de competitivitate pe acest segment de piata.

In anul 2001 Agentia Nationala pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica (succesor
este ANRCETI) a adoptat Hotarirea Consiliului de Administratie nr. 11 din 02.03.2001 cu
privire la reglementarea serviciilor de IP-telefonie si aprobarea tarifului pentru deficitul de acces
la prestarea acestor servicii (in continuare Hotarirea nr.11/2001) in temeiul recomandarii din
pct.4 al Hotaririi Guvernului nr.1310 din 27.12.2000 cu privire la reglementarea pietei serviciilor
de telecomunicatii (abrogata prin pct.2 din Hotarirea Guvenului nr.1048 din 04.10.2001), care
avea drept scop reglementarea prestarii prin retelele fixe a S.A. "Moldtelecom" a serviciilor de
telefonie internationala in baza Protocolului IP.

Luand in consideratie ca, potrivit art.8 alin.(3) din Legea privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr.317-XV din 18.07.2003,
actele normative de executare a legilor se emit in conformitate cu normele care le dispun, iar in
temeiul art.65 din legea precitata Hotarirea Agentiei nr.11/2001 nu mai produce efecte. Totodata,
conform art.8 alin.(9)_al Legii nr.241/2007, Agentia are obligatia sd asigure neutralitatea
reglementarilor sale din punct de vedere al tehnologiei aplicate.

Urmare a analizei efectuate, Agentia a ajuns la concluzia cd furnizorii noi intrati pe piata
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice nu sunt asigurati cu reglementari eficiente in
ceea ce priveste accesul la retelele furnizorilor existenti pe piata si isi inchid afacerea pe motiv ca
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furnizorii existenti limiteaza accesul propriilor utilizatori la serviciile furnizate de noii intrati.
Totodata, furnizorii noi intrati pe piatd nu pot concura cu cei existenti pe motivul existentei unei
reglementari neproportionate.

Luind 1n considerare cadrul legal in vigoare si evolutiile pe pietele cu ridicata si cele cu
amanuntul, Agentia califica tariful pentru deficitul de acces drept barierd structurala. Daca
obligatia de achitare a tarifului pentru deficitul de acces va fi pastratd in continuare, aceasta
poate conduce, conform tendintelor, la parasirea definitiva a pietei de catre furnizorii alternativi.

La elaborarea proiectului de hotarare s-a luat in considerare si situatie dominanta pe piata
serviciilor (atit cu amanuntul, cit si cu ridicata) de telefonie fixa locald, interurbana si
internationala prestate pe teritoriul Republicii Moldova a S.A. “Moldtelecom” [Hotarirea
Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei (ANPC) nr.DCF-7
din 26.07.2007 in interpretarea Hotaririit ANPC DCC-40 din 16.07.2009] ceea ce-i ofera avantaje
competitionale legate de puterea de piata: operarea retelei de acces si lipsa unor costuri legate de
achitarea serviciilor de interconectare (pentru aceste servicii), integrarea pe verticald si pe
orizontala a serviciilor, puterea financiara, dezvoltarea retelei de desfacere, efectele de economie
de scard, densitate si de gama.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus tindnd cont de tendintele de diminuare a tarifelor pentru
apelurile internationale pentru utilizatorii finali, care influenteaza in mod direct asupra marimii
tarifului pentru deficitul de acces, precum si de analiza ofertelor furnizorilor la interconectare 1n
scopul furnizarii serviciilor prin codurile de acces 1600-1639 s-a ajuns la concluzia ca piata cere
o reglementare a accesului utilizatorilor finali din toate retelele la serviciile furnizate prin
codurile de acces 1600-1639, si in acest scop Agentia a elaborat proiectul in cauza.

Proiectul este orientat spre reglementarea interconectdrii serviciilor furnizate prin intermediul
codurilor de acces 1600-1639 si eliminarea reglementarii ineficiente $i neproportionate a
deficitului de acces si tarifului pentru deficitul de acces in noile conditii impuse de Legea
comunicatiilor electronice.





